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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO N°. 001/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 001/2025

1. OBJETO E DESCRIGAO DETALHADA DOS SERVIGOS

ASSESSORIA PUBLICA TECNICO JURIDICO ADMINISTRATIVO - Prestacao de
servicos de assessoramento técnico juridico-administrativo com atuagdo em
processos administrativos, analise de documentacao, atendimento individualizado e
personalizado junto a sede administrativa do municipio, orientacdo técnico
processual para conducgdo dos trabalhos a serem realizados pela administracéo
municipal, acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos, esclarecimento de
duvidas, emissédo de pareceres, assisténcia virtual em tempo real, elaboragao de
atos administrativos necessarios para condugdo dos trabalhos, participacdo de
audiéncias e reunides envolvendo os interesses do municipio, comparecimento
presencial junto a sede do municipio sempre que solicitado pelo Prefeito Municipal.
Os servigos técnicos profissionais especializados compreenderao:

1.1 Atuagao em processos administrativos.

1.1.2 Analise de documentagao.

1.1.3 Atendimento individualizado e personalizado por meio de 1 (uma) reuniao
presencial semanal junto a sede administrativa do Municipio e/ou em local
previamente indicado pelo Prefeito Municipal.

1.1.4 Reunido on-line com indicagdo da matéria a ser tratada e de acordo com a
determinagao do Prefeito Municipal.

1.1.5 Orientacdo técnico processual para condugdo dos trabalhos a serem
realizados pela Administragao Municipal.

1.1.6 Acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pela Administragdo Municipal.
1.1.7 Esclarecimento de duvidas apresentadas pela Administracdo Municipal.
1.1.8 Emissao de pareceres eventualmente solicitadas acerca das matérias

tratadas pela Administragao Municipal.
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1.1.9 Assisténcia virtual em tempo real por meio dos aplicativos de comunicagao,
tais como email, whatsapp.

2.1 Elaboragdo de atos administrativos necessarios para conducgéao dos trabalhos
administrativos.

2.2 Acompanhamento processual dos feitos judiciais.

2.2.2 Elaboragao das pegas processuais necessarias para garantir a protecao dos
interesses do Municipio.

2.2.3 Participacao de audiéncias de conciliagao, instrucao e julgamento, porventura
designadas em processos judiciais envolvendo os interesses do Municipio.

2.2.4 Participagao em reunides junto ao Ministério Publico Estadual, Federal,
Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido, envolvendo os
- interesses do Municipio e desde que determinado pelo Prefeito Municipal.

2.2.5 Comparecimento presencial junto a sede do Municipio sempre que solicitado
pelo Prefeito Municipal.

Os servigos deverdo ser prestados por profissionais regularmente inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil, mediante atendimento e comparecimento mensal
da equipe técnica na sede da Prefeitura Municipal de Lagamar/MG, e ainda via
telefone comercial e movel, correio eletrénico, fax e correspondéncias, em dias
uteis, respeitado o horario comercial, de acordo com as necessidades, para o

atendimento dos servigcos contratados.

As despesas de 01 (um) atendimento, por més, in-loco, de locomogao,
hospedagem, alimentagao do(s) técnico(s), correrdo por conta da sociedade de

advogados.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente contratacao se faz necessaria e indispensavel no dia a dia da Prefeitura
Municipal de Lagamar/MG, uma vez que contempla servicos imprescindiveis para o
bom funcionamento das diversas atividades do setor de compras e licitagdes e que

néo podem sofrer interrupgéo, sem causar prejuizo ao seu bom andamento.
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O Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul entendeu que € regular a contratagéo
de assessoria e consultoria técnica por inexigibilidade, devendo ser considerada a

realidade local de cada unidade jurisdicionada:

“E declarado regular o procedimento de inexigibilidade de licitagao para
prestacdo de servicos especializados de consultoria e assessoria
previdenciaria quando se verifica que os trabalhos a serem
desempenhados possuem grau de dificuldade e especificidade,
considerando que nao se refere a prestacdo de servigo relacionada a
previdéncia do regime geral, mas de regime proprio, o que torna a situagéo
menos comum, sobretudo para profissionais em unidades gestoras do

interior.” (Acérdao n° 197/2019 — Primeira Camara) (g.n.).

Situagdo semelhante ja foi decidida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais,
oportunidade em que também declarou regular a contratacdo de consultoria e
assessoria tecnica por inexigibilidade de licitagdo, conforme se verifica da ementa
do Acordao n°. 1286/2018 — Segunda Camara:

“EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - INEXIGIBILIDADE -
ASSESSORIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E JUDICIAL — CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - PRESCRICOES LEGAIS -
OBSERVANCIA — REGULARIDADE. O procedimento de inexigibilidade
de licitagcdo e a formalizagdo do contrato administrativo sdo regulares
por estarem instruidos com os documentos exigidos, que demonstram
a observancia das prescrigdes legais e das normas regulamentares. [...]
Embora reconhega a controvérsia do tema, e, embora seja indiscutivel que
as atividades estatais devam ser desempenhadas por servidores dos
quadros — preferencialmente concursados — a realidade nos mostra que
algumas unidades jurisdicionadas, sobretudo as localizadas em
municipios menos desenvolvidos, ndo conseguem transformar essa
regra em realidade, por motivos que vao desde a falta de estrutura
fisica, até a inexisténcia de mao de obra adequada para realizar os

servigos — mesmo aqueles corriqueiros e ordinarios da Administragéo. [...]
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Como consequéncia, deparamo-nos com municipios despidos de
procuradoria propria, ou, ainda, com um corpo juridico em incipiente fase de
formacdo e dependentes de fomento técnico e aparelhamento adequado.
Para essas hipoteses, a contratagio de empresas de consultorias e
assessorias juridicas surge como uma alternativa para que a
Administracao evite a solugao de continuidade e consiga prestar, com

razoavel qualidade, os servigos a populagao” (g.n.).

Vide, nesse sentido, trecho do parecer emitido pelo Plenario do Tribunal de Contas

de Minas Gerais na Consulta n° 746.716, com remissdes ao Incidente de

Uniformizagéo de Jurisprudéncia n°. 684.973:

“Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritarias e com o
entendimento expresso no ja citado incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia desta Corte, deve ser comprovado no caso concreto, por
um lado, a caracterizagao da singularidade do objeto a ser contratado e,
por outro lado, que a notdria especializagao do executor seja elemento
essencial para a adequada realizagao deste objeto. Deste modo, o
elemento confianca deve ser considerado de forma complementar,
tendo em vista os demais requisitos estabelecidos pela Lei. Atendidos esses
requisitos, podera ocorrer a contratagdao mediante a formalizagido do
processo de inexigibilidade de licitagdo. Nos casos em que os servigos
sdo considerados atividades corriqueiras, habituais da Administracdo
Publica, a contratacao deve ocorrer mediante a realizagédo de procedimento
licitatério, como determinam os artigos 2° e 3° da Lei de Licitagdes. Deste
modo, Sr. Presidente, encontra-se respondida, em tese, a questao suscitada
pelo Prefeito Municipal de Rio Piracicaba, acerca da possibilidade de
contratacdo de assessoria e consultoria contabil e juridica mediante
processo de inexigibilidade de licitacdo, se comprovada a notodria

especializagao da empresa ou do profissional a ser contratado.” (g.n.).

Em recente decisdo, o Tribunal de Contas de Minas Gerais fixou prejulgamento de

tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

-~
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‘Diante do exposto, o relator encampou o voto vista, € o Tribunal Pleno
fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, nos
seguintes termos: inexiste divergéncia entre a Recomendagdo n. 36 do
Conselho Nacional do Ministério Publico e o posicionamento deste Tribunal
de Contas acerca da contratagado direta por inexigibilidade de licitacao
pela Administragao Publica de servigos advocaticios, observando-se os
preceitos da recente Lei n.14.039, de 17 de agosto de 2020, que
reconheceu a singularidade dos servigos de advocacia pela natureza
técnica dessa atividade, sem prejuizo do cumprimento das demais

— condicbes para contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, em
especial os requisitos previstos no art. 26 da Lei n. 8.666/93. Vencido o
conselheiro Wanderley Avila, que propds o sobrestamento da deliberagéo
final desta consulta, até julgamento de mérito, pelo STF, da ADI 6569, contra
a Lei 14.039/2020. (Consulta n. 987411, Rel. Cons. Claudio Couto Terréo,
02.12.2020).” (g.n.).

E ainda:

‘RECURSO  ORDINARIO. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. MERITO. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
-~ CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N.
14.039/2020. MODELO DE PARECER FORNECIDO PELA CONTRATADA.
INDICIOS DE MONTAGEM. ADMISSIBILIDADE. PROVIMENTO.1. Com as
recentes alteragdes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, uma vez presentes
os requisitos necessarios para hipotese de inexigibilidade de licitagao
(art. 25, I, da Lei n. 8.666/1993), incluindo a demonstragdo de notodria
especializagdo da empresa contratada, ndo ha que se falar em
irregularidade da contratagao.2. Nao ha vedacéo legal de que o particular
interessado em contratar com a Administragao Publica fornega subsidios aos
agentes publicos, tais quais modelo de peca processual e, ainda, a

elaboragao de parecer € prerrogativa de lndependenma funcional.”
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[RECURSO ORDINARIO n. 1076904. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO.
Sesséo do dia 27/01/2021. Disponibilizada no DOC do dia 02/06/2021]

(g.n.).

“CONSULTA. ASSESSORIA JURIDICA. EXECUCAO INDIRETA. AMBITO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO
ESTATAL. LICITAGAO. REGRA. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
SINGULARIDADE DO OBJETO. SUBJETIVIDADE. INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO. INEXIGIBILIDADE. REVOGACAO DOS PRECEDENTES
CONTRARIOS.1) E possivel a execucgdo indireta dos servigcos de
assessoria juridica no ambito municipal, desde que as atividades
contratadas n&o caracterizem manifestacdo do poder de império estatal,
estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao,
supervisao e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a
entidade, cuja terceirizagao possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de
policia, de regulagéo, de outorga de servigos publicos e de aplicagédo de
sangao; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro
geral de pessoal.2) A execugao indireta dos servigos de assessoria juridica
compativel com os paradigmas legais deve observar a regra definida no art.
37, XXI, da Constituicdo da Republica, ou seja, contratacdo mediante a
realizagdo de procedimento licitatério.3) E possivel, porém, a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, dos servicos de assessoria juridica
quando caracterizados como servigco técnico especializado previsto no art. 13
da Lei n° 8.666/93, desde que comprovadas no caso concreto, por meio do
procedimento de justificagdo descrito no art. 26 da mesma norma, a notdria
especializagéo do prestador e a singularidade do objeto, assim considerado
aquele que exige, na selegdo do melhor executor, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacéo inerentes
ao processo de licitacdo.4) Nos termos do paragrafo Unico do art. 210-A do
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Regimento Interno, revogam-se as Consultas nos 684.672, 708.580,
735.385, 765.192, 873.919 e 888.126, deliberadas, respectivamente, em
01/09/04, 08/11/06, 17/10/07, 27/11/08, 10/04/13 e 08/08/13." [CONSULTA n.
1076932. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 03/02/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 04/03/2021] (g.n.).

“RECURSOS ORDINARIOS. ASSESSORIA JURIDICA. EXECUGAO
INDIRETA. AMBITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER
DE IMPERIO ESTATAL. LICITACAO. REGRA. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. SINGULARIDADE DO OBJETO. SUBJETIVIDADE.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. INEXIGIBILIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. IRREGULARIDADES. PROVIMENTO PARCIAL. 1. E possivel a
execucao indireta dos servigcos de assessoria juridica no dmbito municipal,
desde que as atividades contratadas n&o caracterizem manifestagdo do
poder de império estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam
a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacgao, supervisdo e controle; b) sejam consideradas
estrategicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigcos
publicos e de aplicacdo de sancgdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto
disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.2. A execugao indireta
dos servigos de assessoria juridica compativel com os paradigmas legais
deve observar a regra definida no art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica,
ou seja, contratagdo mediante a realizacdo de procedimento licitatorio.3. E
possivel, porém, a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao,
dos servicos de assessoria juridica quando caracterizados como
servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n° 8.666/93,
desde que comprovadas no caso concreto, por meio do procedimento
de justificacdo descrito no art. 26 da mesma norma, a notodria

especializagao do preStador e a singularidade do objeto, assim
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considerado aquele que exige, na selegao do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagao inerentes ao processo de licitagdo.4. Ainda que se trate de
dispensa de licitagdo, a Administragdo Publica n&o esta autorizada a
contratar o particular por qualquer via, porquanto a contratagcdo direta devera
ser precedida, necessariamente, de procedimento administrativo formal, que
evidencie a obediéncia aos principios e regras do regime juridico
administrativo, sobretudo, o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93.”
[RECURSO ORDINARIO n. 1076886. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO.
Sesséo do dia 16/09/2020. Disponibilizada no DOC do dia 15/01/2021]

~ (g.n.).
2.1. DO SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO

O objeto envolve a contratagdo dos seguintes servigos técnicos profissionais
especializados, enumerados pelo artigo 74, inciso lll, alineas “b”, “c” e “e” da Lei
Federal n°. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[.]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
- vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

[...]
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias:

[]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfagéo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, & vedada a
subcontratagéo de empresas ou a atuagéo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.” (GN)
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Trata-se de servigos intelectuais que exigem dos profissionais de direito
conhecimentos especificos e com grau elevado de conhecimento, e apenas
profissionais altamente especializados em Direito Publico Municipal, sdo capazes

de atender a demanda do ente com qualidade e eficiéncia.

Cristalino €, que o referido objeto ndo se qualifica em assessoria e consultoria
ampla e irrestrita, tampouco como prestacdo de “servicos comuns’ que se
identificam com a rotina da Administragdo Municipal, justamente em razdo da
consideravel complexidade intelectual e especificidade técnica que lhe & inerente,
afinal, trata-se de servigos de maior amplitude, de natureza incerta, e peculiar, que

se encarta como servi¢o de alta especializagéo e de técnica juridica.
2.2. DA SINGULARIDADE

Especificamente no que concerne a singularidade, foi recentemente redefinida pelo

Tribunal de Contas de Minas Gerais nos seguintes termos:

“RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE A ENDEMIAS.
CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PRESCRICAO AFASTADA.
PROVIMENTO PARCIAL.1. Considerando que os atos objeto da agéo de
controle externo consistiram em contratos cujos efeitos se perpetuaram no
tempo, ndo se reconhece a prescricao da pretensdao punitiva. 2. A
contratagcdo de agentes comunitarios de salude e de combate a endemias
deve ser precedida do devido processo seletivo publico, nos termos do art.
198, § 4°, da CRFB e dos arts. 9° e 16 da Lei Federal n°® 11.350/2006.3. Na
contratagao decorrente de processo de inexigibilidade de licitagido, o
requisito singularidade se faz presente quando, na escolha do
prestador de servigos mais apto para o alcance das finalidades, incidem
critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a

competicdo.4. Reconhece-se a possibilidade de contratagcao de servigos
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E“J

advocaticios mediante inexigibilidade de licitagao, com base em nova
orientagao fixada por este Tribunal, a luz da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil e da Lei Federal n° 14.038/2020, que reconheceu a
singularidade dos servigos de profissionais de advocacia e de
contabilidade.” [RECURSO ORDINARIO n. 1015625. Rel. CONS. DURVAL
ANGELO. Sessao do dia 14/04/2021. Disponibilizada no DOC do dia
30/04/2021] (g.n.).

“REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO. MERITO. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE.
INVIABILIDADE DA COMPETICAO. POSSIBILIDADE. SERVICO
CUSTOMIZADO. MODELO DE  PARECER. ESPECIFICIDADE.
LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO.1. A infungibilidade, essencial para a
caracterizacao de inexigibilidade no procedimento licitatério, pode estar
na busca por um servigo customizado para atender aos interesses e
necessidades peculiares do Municipio que, aliado ao principio da
confianca, leva a uma escolha que melhor atenda ao interesse
publico.2. A utilizagdo de modelos de parecer, desde que feita uma analise
pormenorizada de cada caso, ndo indica ocorréncia de ilegalidade por
montagem do processo.” [REPRESENTACAO n. 1058527. Rel. CONS.
JOSE ALVES VIANA. Sess&o do dia 09/02/2021. Disponibilizada no DOC
do dia 16/04/2021] (g.n.).

“CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATACAO DE
SERVIGOS ADVOCATICIOS. RECOMENDAGCAO N. 36 DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. OBSERVAGCAO DOS PRECEITOS
DA RECENTE LEI N. 14.039/2020 E DAS DEMAIS CONDICOES
PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N. 8666/93. Inexiste divergéncia entre a
Recomendac¢ao n° 36 do Conselho Nacional do Ministério Publico e o
posicionamento deste Tribunal de Contas acerca da contratacdo direta

por inexigibilidade de licitagao pela Administragao Publica de servigos
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advocaticios, observando-se os preceitos da recente Lei n. 14.039, de
17 de agosto de 2020, que reconheceu a singularidade dos servigos de
advocacia pela natureza técnica dessa atividade, sem prejuizo do
cumprimento das demais condigbes para contratagio por
inexigibilidade de licitagao, em especial os requisitos previstos no art.
26 da lei n. 8666/93." [CONSULTA n. 987411. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAO. Sessdo do dia 02/12/2020. Disponibilizada no DOC do dia
07/01/2021] (g.n.).

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATAGAO DE
o~ SERVICO ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO.
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO.
CONCEITOS SUBJETIVOS. DEMONSTRAGAO. INVIABILIDADE DA
COMPETICAO. REGULARIDADE. FALHAS DE INSTRUCAO NA
JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E INSTRUIDO PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. MULTA AFASTADA.
PROVIMENTO. 1. A singularidade se faz presente quando, na escolha
do prestador de servigos mais apto para o alcance das finalidades,
incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a
competicdo. 2. Sob a dtica semantica, a notéria especializagdo consiste
- basicamente na atuacéo especializada reconhecida, o que é visivel diante da
extensa lista de 6rgdos publicos que utilizaram os mesmos servigcos e
atestaram sua satisfacdo. 3. A partir da percepc¢ao de que o gestor avaliou o
requisito da notéria especializagdo em interpretagéo plausivel do dispositivo
legal, que, frise-se, encerra conceito abstrato e subjetivo, descabe aqui o
exercicio do controle externo sobre a maior ou menor adequagao do juizo
administrativo, sob pena de se imiscuir no mérito do ato e, além disso, se
olvidar do que dispde o caput do art. 20 da Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro. [...] O que marca a singularidade é o aspecto subjetivo
da prestacao do servigo, avaliado sob a ética do prestador, que envolve
a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o elemento criativo,

o trago pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades
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que as tornam distintas de todas as outras disponiveis no mercado. Ha
situagcbes em que sao essas particularidades incidentes na execugao
do servigo que, aliadas a confianga no prestador, contribuem para o
alcance dos resultados pretendidos, o que possivelmente ocorreria em
menor ou nenhuma medida caso a contratagcdao recaisse sobre outro
profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias diversas.
[...] Com efeito, assim como a singularidade, a notéria especializagao
encerra conceito aberto e indeterminado, que confere ao gestor publico certa
margem de discricionariedade para decidir entre as alternativas possiveis,
dentro dos limites legais.” (Recurso Ordinario n. 1024529, rel. Conselheiro

Sebastido Helvecio, publicagcao em 4 de novembro de 2020) (g.n.).

“4.A inexigibilidade de Ilicitagdo pressupde a inviabilidade de
competicdo, e o inciso Il do art. 25, combinado com o art. 13 da Lei n°
8.666, de 1993, estabelece, como pressuposto da contratagao direta de
servigos técnicos profissionais especializados, a presenga simultinea
da natureza singular do objeto e da notdria especializagdo do
favorecido.5.0 servico para ser singular deve ter caracteristicas que o
tornam inconfundivel com os outros. E aspecto inerente ao servigo, e
ndo ao profissional ou sociedade empresaria que o executara. [...]
Como é cedigo, servigo técnico-especializado e singular é aquele
excepcional, em que a competicdao entre os diversos profissionais
técnicos se mostre inviavel. O servigo para ser singular deve apresentar
caracteristicas que o tornam inconfundivel com outros, seja porque é
Unico, seja porque, a despeito de nao ser exclusivo, se mostra
inconciliavel com a ideia de comparagdo objetiva de propostas. E
aspecto inerente ao servico, e nao ao profissional ou sociedade
empresaria que o executara. A singularidade do objeto a ser contratado
é requisito indispensavel para justificar a contratagido direta, por
inexigibilidade de licitagao. [...] Nas contratagoes de servigos técnicos
celebradas pela Administragdo com fundamento no artigo 25, inciso Il,
combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é

indispensavel a comprovagao tanto da notdria especializagao dos
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profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos
servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem
dos que, habitualmente, sdo afetos & Administragdao.” [DENUNCIA n.
1012301. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia 03/09/2020.
Disponibilizada no DOC do dia 05/10/2020] (g.n.).

“‘REPRESENTACAO. CONTRATAGAO PARA A PRESTACAO DE
SERVIGOS SEM LICITAGAO. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO
DIRETA. IMPROCEDENCIA. CONSTATADA A POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CAPACITACAO TANTO EM RAZAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO QUANTO PELO VALOR DIMINUTO, AFASTA-SE A
ALEGAGCAO DE IRREGULARIDADE EM RAZAO DA CONTRATACAO SEM
LICITACAO. [REPRESENTACAO n. 969377. Rel. CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO. Sessao do dia 25/04/2017. Disponibilizada no DOC
do dia 15/05/2017] (g.n.).

Nessa esteira, em recente discussao no Plenario do Tribunal de Contas de Minas

Gerais, nos autos do Recurso Ordinario n°. 1071417, o Conselheiro Sebastido

Helvecio também manifestou-se, conforme trechos destacados a seguir:

Praca

‘O que marca a singularidade é o aspecto subjetivo da prestagido do
servigo, avaliado sob a 6tica do prestador, que envolve a metodologia
empregada, a experiéncia especifica, o elemento criativo, o trago
pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades que as
tornam distintas de todas as outras disponiveis no mercado. Ha
situagbes em que sdo essas particularidades incidentes na execugio do
servico que, aliadas a confianca no prestador, contribuem para o
alcance dos resultados pretendidos, o que possivelmente ocorreria em
menor ou nenhuma medida caso a contratagdo recaisse sobre outro
profissional que, embora qualificado, utilizasse metodologias diversas. E
possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servico, mas

que aspectos subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiqguem
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apenas um deles como apto a atender a necessidade publica. Nao é que a
demanda seja excepcional ou transitdria — aspectos valorados para fins de
singularidade, segundo a Sumula n°® 106 — mas que, dentre as opgdes
disponiveis no mercado, um servico especifico detém metodologia propria
que melhor se adequa as peculiaridades daquele ente ou dérgéo. Isso
significa dizer que, com as recentes alteracdes trazidas pela Lei n.
14.039/20, ainda que a singularidade seja atributo do servico, ao passo que a
notoria especializagdo se relaciona ao prestador/profissional, uma vez
normatizado que os servigos profissionais de advocacia e contabilidade
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
- notdéria especializagdo e, considerando as minucias do caso em analise,
ENTENDO PELA REGULARIDADE DA CONTRATAGCAO FRUTO DO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n. 157/2014, porquanto
servico técnico especializado, previsto no art. 13 da Lei n. 8.666/1993,

dotado de singularidade em sua execugéo.” (g.n.).

Com efeito, quando se esta diante de situacdo em que sdo esses aspectos
subjetivos que atendem ao fim almejado pela Administracdo, & patente a

inviabilidade de se estabelecer um processo competitivo por meio da licitacao.

Isso porque n&o s&@o passiveis de comparagdo os servicos tidos por mais
o~ adequados em virtude do seu trago distintivo, da marca pessoal e do elemento

criativo atribuido ao profissional ou & metodologia por ele empregada.

Relativamente & caracterizagdo da singularidade dos servigos, Marcgal Justen Filho

esclarece que:
“No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13 se diferenciam porque
seu desempenho envolve conhecimentos especificos e peculiares, que
exigem ndo apenas a profissionalidade, mas também uma especializagéo.
Isso n&o significa que a contratacao direta possa ser realizada simplesmente
em face de sua caracterizacado, eis que o art. 25, inc. Il, exige a natureza
singular. [...] Ou seja, a férmula “natureza singular’ destina-se a evitar a

generalizagao da contratagdo direta para todos os casos enquadraveis no
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art. 13. E imperioso verificar se a atividade necessaria a satisfagdo do
interesse sob tutela estatal é complexa ou simples, se pode ser
reputada como atuacdo padrdo e comum ou ndo. A natureza singular
caracteriza-se como uma situacdo andémala, incomum, impossivel de
ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional
“especializado”. Envolve os casos que demandam mais do que a
especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem
obtengao de solucdo satisfatoria a partir da contratagao por qualquer
profissional (ainda que especializado). (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 419-420)
PN (g.n.).

José dos Santos Carvalho Filho preconiza que:

‘Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional que possa
qualificar-se como tendo notéria especializagdo, entendemos, apesar de
alguma divergéncia, que € possivel que haja mais de uma pessoa no
mercado. Vale dizer ndo é obrigatério que apenas uma empresa seja de
notdria especializagdo. A lei ndo impde qualquer restricdo em tal sentido.
Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas do

_— executor. Correta, portanto, a observagdo de que "singulares sdo os
servigcos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional
ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo esta
contida no bojo da notéria especializagao”. Diante da exigéncia legal,
afigura-se ilegitima, a contrario sensu, a contratagdo de servigos cuja
prestacdo n&o apresente qualquer carga de particularizagdo ou
peculiaridade, ainda que também sejam servigos técnicos e especializados.
(in Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris,
2007, p. 251 (g:n.)

Praca Magalhies Pinto, 68 — Centro — Lagamar — MG CEP 38.785-000 YFone (34) 3812-1910
www. lagamar.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE LA
ESTADO DE MINAS GERAIS

R R AT L0 4O e i st
CNPI/MF 18.192.260/0001-71

De forma a corroborar tais entendimentos, aponto juizo do Tribunal de Contas da

Uni&o, que segue a mesma linha argumentativa, senéo vejamos:

‘O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993 nao esta vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade
e especificidade. Dessa forma, a natureza singular niao deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de
executar o objeto, mas sim como uma situagio diferenciada e sofisticada
a exigir acentuado nivel de segurancga e cuidado.” (Acdrddo n°. 2993/2018
— Plenario) (g.n.).

“34. A despeito das consideragdes da unidade técnica, entendo que nesse
tipo de objeto — consultoria — a inexigibilidade de licitagdo é possivel
para contratacao de objetos mais complexos, em particular quando a
metodologia empregada e os produtos entregues sio interdependentes
da atuagdo do prestador de servigo, assim como de suas experiéncias
pretéritas, publicacdes, equipe técnica, aparelhamento e atividades
anteriormente desenvolvidas para o préprio érgdo. 35. A prépria
escolha do contratado acaba dependendo de uma analise subjetiva, e
nao poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser calcada em
elementos objetivos, a licitagdo ndo seria inviavel. Ela é impossivel

-~ justamente porque ha dificuldade de comparagio objetiva entre as
propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executario os
trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto, resta caracterizada a
discricionariedade na escolha do contratado.” (Acorddo n°. 2616/2015 —
Plenario) (g.n.).

"14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de inexigibilidade de
licitagéo. 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade nao esta
vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncdo ao art. 25, Inciso I,
da Lei 8.666/93, entendo n&do existir um servico que possa ser prestado
apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico

sujeito em condigdes de ser contratado conduziria & inviabilidade de
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competicdo em relagdo a qualquer servico € nao penas em relagdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta
o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver,
significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular nao deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condicoes de executar o objeto, mas sim como uma
situagcao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranga e cuidado. 17. Por conseguinte, no presente caso, entendo
ter restado devidamente justificada, pelos responsaveis, a natureza
singular das atividades a serem realizadas. (Acérdao n°. 1074/2013 -

- Plenario) (g.n.).
No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul:

‘A singularidade dos servigos prestados pelo escritorio contratado esta
fundamentada na capacitagao profissional dos seus advogados, sendo
inviavel escolher o melhor profissional para prestar servigos de
natureza intelectual por meio de licitagdo, notadamente porque tal
mensuragao nao se funda em critérios objetivos.” (Acordao n°. 1214/2018

— Primeira Camara (g.n.).

- Ao julgar diversos casos concretos, o Supremo Tribunal Federal também teve
oportunidade de manifestar-se sobre a contratacdo de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, sob o regime da inexigibilidade de licitagdo, fixando-lhe
pardmetros e critérios. Destaco, dentre outros, os seguintes precedentes, ambos de
relatoria do Ministro Luis Roberto Barros:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25, II, DA
LEI N° 8.666/1993. CONTRATAGCAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. 1. Acdo declaratéria de
constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, que trata
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da qualificacdo dos servicos técnicos profissionais especializados e das
hipoteses de inexigibilidade de licitagao. Alegagéo de que tais normas dao
ensejo a controvérsias judiciais nos casos de contratagao direta de servicos
advocaticios. 2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°
8.666/1993: disciplina legal da matéria que regulamenta com critérios
razoaveis o art. 37, XXI, da CF. 3. Necessidade de conferir seguranca
juridica a interpretagado e aplicagdo dos dispositivos legais objeto da
presente agao, mediante o estabelecimento de critérios e parametros
dentro dos quais a contratacdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo, estara em
consonancia com os principios constitucionais da matéria,
especialmente a moralidade , a impessoalidade e a eficiéncia.
Precedentes: Inquérito 3.074, . em 26.08.2014; MS 31.718, j. em
16.05.2018. 4. Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26
da Lei n° 8.666/1993). Como todos os contratos celebrados mediante
inexigibilidade de licitagdo, também a contratacao direta de Servigos
advocaticios sob esse fundamento deve observar, no que couber, as
exigéncias formais e de publicidade contidas na legislagdo de regéncia,
especialmente o dever de motivagéo expressa, a fim de permitir a verificagao
de eventuais irregularidades pelos 6rgdos de controle e pela propria
sociedade. 5. Notoria especializagéo do profissional a ser contratado (art. 13,
V, da Lei n° 8.666/1993). A escolha deve recair sobre profissional dotado de
especializagao incontroversa , com qualificagéo diferenciada, aferida por
elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado ( e.g . formagéo académica
e profissional do contratado e de sua equipe, autoria de publicagbes
pertinentes ao objeto da contratagdo, experiéncia bem-sucedida em
atuagOes pretéritas semelhantes). 6. Natureza singular do servico (art. 25, I,
da Lei n® 8.666/1993). O objeto do contrato deve dizer respeito a servigo que
escape a rotina do 6rgéo ou entidade contratante e da propria estrutura de
advocacia publica que o atende. Inviabilidade de contratar-se profissional de
notdria especializagéo para servigo trivial ou rotineiro, exigindo-se que a
atividade envolva complexidades que tornem necessaria a peculiar expertise

. Existéncia de caracteristica propria do servig:o que justifique a contratagdo
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de um profissional especifico, dotado de determinadas qualidades, em
detrimento de outros potenciais candidatos. Precedente: AP 348, Rel. Min.
Eros Grau, j. em 15.12.2006. 7. Inadequacado da prestagdo do servigo pelo
quadro proprio do Poder Publico . A disciplina constitucional da advocacia
publica (arts. 131 e 132, da CF) impde que, em regra , a assessoria juridica
das entidades federativas, tanto na vertente consultiva como na defesa em
juizo, caiba aos advogados publicos. Excepcionalmente , cabera a
contratacao de advogados privados, desde que plenamente configurada a
impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja
exercida pelos membros da advocacia publica. 8. Contratagao pelo preco de
mercado . Mesmo que a contratagdo direta envolva atuagdes de maior
complexidade e responsabilidade, € necessario que a Administragao Publica
demonstre que os honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa
de razoabilidade, segundo os padrées do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servico singular e o grau de especializagdo
profissional. Essa justificativa do prego deve ser lastreada em elementos que
confiram objetividade a analise ( e.g. comparagéo da proposta apresentada
pelo profissional que se pretende contratar com os prec¢os praticados em
outros contratos cujo objeto seja analogo). 9. Parcial procedéncia do
pedido, conferindo-se interpretagdao conforme a Constituicao aos arts.
13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993. Fixacao da seguinte tese: “ Sao
constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratagdao direta de servigos
advocaticios pela Administragcio Publica, por inexigibilidade de
licitacdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade
de procedimento administrativo formal; notéria especializagao
profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i)
inadequacao da prestagcao do servigo pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) cobranga de pregco compativel com o praticado pelo
mercado. [...] 45. Nao se pode, entretanto, ignorar o fato de que um
grande numero de Municipios brasileiros nao tem procuradorias
institucionalizadas. Muitos sequer comportam manter procuradorias

juridicas como um érgao permanente de sua estrutura. Esse é um dado
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concreto que nao pode ser desconsiderado, até por forga do principio
da realidade na Administragao Publica. 46. Portanto, os Municipios —
dispondo ou ndo de uma procuradoria juridica estruturada -, tanto
quanto as outras entidades federativas, também podem ter a
necessidade pratica de realizar contratacdo direta de servigos
advocaticios. E, quando tal ocorrer, a contratacdo com fundamento nos
arts. 13, V, e 25, Il, da Lei 8.666/1993, devera pautar-se pelos mesmos

parametros e condicionantes ora assentados.”(ADC 45) (g.n.).

“IMPUTAGAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
~ SERVIGOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. A contratagao direta de escritério de advocacia, sem
licitacao, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b) notéria especializagiao
profissional; ¢) natureza singular do servigo; d) demonstragiao da
inadequacao da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e) cobranca de prego compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve
ser considerado singular o servigo de retomada de concessdo de
saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do
caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a
~ contratacao direta. Dentncia rejeitada por falta de justa causa” (Inquérito
' n° 3074, j. em 26.08.2014) (g.n.).

Merece destaque também trecho da minuta do voto proferido no plenério virtual
realizado aos 16/10/2020 pelo Ministro Relator Luis Roberto Barros, nos autos da

Acao Declaratéria de Constitucionalidade n°. 45:

“33. Enquanto a notdria especializagdo refere-se a pessoa do
contratado, a natureza singular — prevista no art. 25, Il, da Lei n°
8.666/1993 — refere-se ao objeto do contrato, ao servigo a ser prestado,
que deve escapar a rotina do 6rgao contratante e da propria estrutura

de advocacia publica que o atenda. Ndo se pode contratar um profissional
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de notoria especializagdo para um servigo trivial ou rotineiro. Nao basta,
portanto, que o contratado seja dotado de notoria especializagao: exige-se,
igualmente, que a atividade envolva complexidades que tornem necessaria a
peculiar expertise. E essa nota de diferenciagdo que torna inviavel a
competicdo, mesmo entre prestadores qualificados, dada a necessidade de
um elo de especial confianga na atuagido do profissional selecionado.
[...] 36. Nessa mesma linha, no contexto dos servigos especializados, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a confianga no
trabalho profissional como elemento a ser aferido, quando do exame da
inexigibilidade de licitagao.” (g.n.).

Ademais, a recente Lei Federal n° 14.039, de 17 de Agosto de 2020, reconheceu
expressamente a natureza técnica e singular dos servicos prestados por
advogados, justamente por considerar os trabalhos desempenhados como servigos
técnicos profissionais especializados:
£ 3 LEINC 14.039 DE 17 DE AGOSTO DE 2020
-t
Data de assinatural 17 de Agosto de 2020
Ementa:  Altera a Lei a® 2206, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da GAB), e o Dacreto-lai n® 5295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre &
natureza técnica e singular dos servicos prastados por advogados e por profissionais de contabilidade.
Situagior  Nio consta revogagio exproessa

Chefe de Governo:  JAIR BOLSONARD
Origeny: Legisiative

Data de Publicagdo: 18 de Agosto de 2020

Art. 1° A lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagio, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente ¢ mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.” .
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Ante tais argumentos, notadamente com a promulgagcdo da Lei Federal n "
14.039/2020, nota-se que o servigo técnico especializado a ser contratado € dotado
de singularidade, assim considerado por exigir, na selecdo do melhor executor,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitacao, inclusive o grau de confianga que
nele deposita, que por si sé ja séo fatores que inviabilizam a competicao desses

profissionais.

Ainda que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica estabele¢a, como
regra, a obrigatoriedade do processo de licitagdo para obras, servicos, compras e
alienagbes pela Administragdo Publica, de forma a assegurar igualdade de
condi¢des entre os concorrentes, a depender do caso concreto, enquadrando-se
nas hipoteses elencadas em lei, a contratacao direta alcancara o interesse publico

de forma mais satisfatoria & Administragao Publica.

Especificamente, no que concerne a inexigibilidade de licitacdo, pressupde-se a
inviabilidade de competi¢cdo, nao inserida na discricionariedade do legislador em
tornar a licitagao dispensavel ou ndo, mas, sim, no preenchimento de circunstancias

faticas de acordo com os requisitos estabelecidos.

Ademais, a Lei n°® 14133/2021 n&o elencou entre os requisitos de enguadramento a

singularidade para esse tipo de contratagéo.

2.3. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

O outro elemento distintivo da contratagéo prevista no artigo 74, inciso lll, da Lei
Federal n° 14.133/2021 diz respeito a notéria especializagdo do contratado. Com
efeito, a notdria especializacdo encerra conceito aberto e indeterminado, que
confere ao gestor publico certa margem de discricionariedade para decidir entre as
alternativas possiveis, dentro dos limites legais, que também foi recentemente

redefinida pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais nos seguintes termos:

| 3 2. L
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“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATAGAO DE
SERVIGO ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO.
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO.
CONCEITOS SUBJETIVOS. DEMONSTRACAO. INVIABILIDADE DA
COMPETIGAO. REGULARIDADE. FALHAS DE INSTRUCAO NA
JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E INSTRUIDO PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. MULTA AFASTADA.
PROVIMENTO. [...]. 2. Sob a ética semantica, a notoria especializagao
consiste basicamente na atuacao especializada reconhecida, o que é
visivel diante da extensa lista de 6rgaos publicos que utilizaram os
mesmos servigos e atestaram sua satisfagao. 3. A partir da percepgao
de que o gestor avaliou o requisito da notoéria especializagdo em
interpretagcao plausivel do dispositivo legal, que, frise-se, encerra
conceito abstrato e subjetivo, descabe aqui o exercicio do controle
externo sobre a maior ou menor adequacao do juizo administrativo, sob
pena de se imiscuir no mérito do ato e, além disso, se olvidar do que
dispée o caput do art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.” (Recurso Ordinario n. 1024529, rel. Conselheiro Sebastido
Helvecio, publicagdo em 4 de novembro de 2020) (g.n.).

~ E ainda, na ementa da Consulta n°. 746.716, ja referenciada:

“MUNICIPIO. CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE COMPROVADA A NOTORIA
ESPECIALIZAGAO DA EMPRESA OU DO PROFISSIONAL A SER
CONTRATADO.” [CONSULTA n. 746.716. Rel. CONS. ANTONIO CARLOS
ANDRADA. Sesséao do dia 17/09/2008]. (g.n.).

A notdria especializacao estd condicionada a comprovacdo que a sociedade de
advogados ja prestou e vem prestando servigcos técnicos especializados de

assessoria e consultoria juridica da mesma natureza a diversos entes da

Praca Magalhaces Pinto, 68 — Centro — Lagamar — MG CEP 38.785-000 Fone (34) 3812-1910
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Administragao Publica. Da mesma forma, a experiéncia profissional de seus

membros/equipe técnica.

No caso em tela, a sociedade de advogados indicada para contratagdo demonstrou
ter experiéncia na prestagdo de servicos de assessoria e consultoria juridica a
orgdos publicos, com as mesmas caracteristicas, ao acostar atestados de
capacidade técnica emitidos pelas Prefeituras Municipais de Lagoa Grande e

Arapua.

A formacdo e a experiéncia profissional dos membros, além dos contratos do
escritério com outros orgdos publicos para a prestagdo de servicos semelhantes,
comprovados no bojo deste Processo Licitatério n° 001/2025 detém absoluta
pertinéncia tematica com o objeto contratado e denotam que o escritério contratado
e sua equipe técnica tém larga expertise em temas juridicos afetos a Administragéo
Publica Municipal, motivo pelo qual é plenamente legitimo o enquadramento da

hipotese no conceito de notoria especializagao

Afinal, sob a ética semantica, notdria especializagdo consiste basicamente na
atuacao especializada reconhecida, o que € visivel diante dos 6rgéos publicos que
utilizaram os mesmos servigos e atestaram sua satisfagdo. Como o Municipio de

Lagoa Grande e Arapua.

Merece destaque também trecho da minuta do voto proferido no plenario virtual
realizado aos 16/10/2020 pelo Ministro Relator Luis Roberto Barros, nos autos da
Acao Declaratoéria de Constitucionalidade n°. 45:

“31. O que a norma exige é que a escolha recaia sobre profissional
dotado de especializagao notéria, ou seja, incontroversa. Ndo basta,
portanto, que goze da confianga pessoal do gestor publico, sendo necessario
que a sua qualificagéo diferenciada seja aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado. Esses elementos podem residir, e.g., na
formagéo académica e profissional do contratado e de sua equipe, na autoria

de publicagbes pertinentes ao objeto da contratagdo, na experiéncia bem-

Praca Magalhies Pinto, 68 — Centro — Lagamar —~ MG CEP 38.785-000 Fone (34) 3812-1910
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sucedida em atuagdes pretéritas semelhantes, dentre outros fatores
demonstrativos da expertise e capacidade técnica do profissional. 32. Nao se
pode negar que esses indicadores continuam permitindo certa margem
de discricionariedade na analise do que seja um profissional capacitado
a prestar o servico mais adequado ao interesse publico. Mas, mesmo
assim, eles parecem suficientes para delimitar uma faixa de opgées
aceitaveis, tornando ilegitimas as avaliagdes puramente pessoais dos
administradores publicos. O que a lei permite, compreensivelmente, ndo
é a contratacao de talentos ocultos, mas sim de prestadores que ja sdo
reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respectivas

areas.” (g.n.).

A vista desses argumentos, a instrugdo processual é suficiente para demonstrar

também a presenga da notéria especializagao do contratado.
3. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

Ja a inviabilidade da competicdo esta na esséncia do objeto contratado que exige

acentuado nivel de seguranga e cuidado.
Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in verbis:

‘Ja a inexigibilidade, tratou do reconhecimento de que era inviavel a
competicdo entre ofertantes, seja porque sé um fornecedor ou prestador
de servicos possuia a aptiddo para atender ao interesse publico, seja
porque fazia face as peculiaridades no objeto contratual pretendido
pela Administracdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao
Direta Sem Licitag&o. 7. ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2007, p. 531) (g.n.).

Destaco, na oportunidade, enunciado da Stimula n°. 252 do Tribunal de Contas da

Unido:

Praca Magalhies Pinto, 68 — Centro — Lagamar — MG CEP 38,785-000 Fone (34) 3812-1910
www. lagamar.mg.gov.hs



312, 5
= Lagamas

L1+ AN

JRA MUNICIPAL T
ESTADO DE MINAS GERAIS

=11
CNPI/ME 18.192.260/0001-71

“A inviabilidade de competicao para a contratacao de servigos técnicos,
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servigo e notdria especializagdo do contratado.” (g.n.).

Assim, uma vez presente o trindmio, “servigos técnicos especializados’,
“singularidade dos servicos a serem prestados” e “notdria especializagédo dos
profissionais ou empresas”, a contratagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica por inexigibilidade de licitacdo esta autorizada, por
estar configurada a inviabilidade de competicdo, conforme entendimento
consolidado sobre a matéria no Tribunal de Contas de Minas Gerais descrito na
Sumula n®. 106:

‘Nas contratagbes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com
fundamento no artigo 25, inciso I, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, é indispensavel a comprovagéo tanto da notdria
especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como da
singularidade dos servicos a serem prestados, os quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a Administragéo.”

(g:n.)

No mesmo sentido, o enunciado da Simula n°. 39 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializacdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.”

(9.n.).

Praca Magalhies Pinto, 68 — Centro — Lagamar — MG CEP 38.785-000 TFone (34) 3812-1910
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4. JUiZO DISCRICIONARIO DO GESTOR

Sobre o juizo discricionario do administrador entre o dever de licitar e a
possibilidade de contratagcdo direta através de inexigibilidade de licitacéo,
manifestou brilhantemente o Conselheiro Claudio Couto Terrdo do Tribunal de

Contas de Minas Gerais:

“ENTENDO, POREM, QUE A CONSULTORIA E ASSESSORIA contabil
PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA, NOS MOLDES DO OBJETO
LICITADO, CONSISTEM EM SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS,
CONFORME DISPOSTO NO ART. 13 DA LEI N° 8.666/93. Além disso, é
possivel até mesmo apresentarem natureza singular, na medida em que a
selecdo do melhor executor venha envolver grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo. Desse
modo, justamente por considerar que A HIPOTESE PODE AUTORIZAR
ATE MESMO A CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, COM FULCRO NO ART. 13, C/C COM O ART. 25, Il, DA LEI
N° 8.666/93, entendo que a adogdo do tipo “técnica e prego” ou da
modalidade tomada de pregos néo configura motivo, por si s6, suficiente para
a suspensdo do certame. TRATA-SE AO MEU VER DE EVIDENTE
MANIFESTACAO DE JUiZO DISCRICIONARIO DO GESTOR, QUE
DEVERA SER AFERIDA EM COTEJO COM OS MOTIVOS
~ JUSTIFICADORES DA OPGCAO REALIZADA NO CASO CONCRETO. De
tal forma que, havendo congruéncia entre a decisdo administrativa e seus
motivos, n&o caberia ao controlador substituir tal opgéo. Em outras palavras,
por entender que EM TESE SERIA LIiCITA ATE MESMO A
CONTRATAGAO DIRETA DESSES SERVICOS - A DEPENDER DA
MOTIVAGAO DO ATO -, compreendo nao ser razoavel determinar a
suspensado do procedimento licitatério pelas razées expostas pelo relator,
porquanto penso estar havendo, no caso concreto, substituicdo do JUIZO
DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR pelo juizo discricionario do
controlador. Por essas razdes, deixo de referendar a medida cautelar
concedida.” [DENUNCIA n°. 1092428. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS
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MONTEIRO. Sessido do dia 06/08/2020. Disponibilizada no DOC do dia
17/09/2020] (g.n.).

No mesmo sentido, sdo as recentes decisdes do Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS - SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZAGAO - NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO
T ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO
EVIDENCIADO - MULTA PREVISTA NO ART. 1.026, §2°, CPC/15 -
EQUIVOCO - IMPOSICAO AFASTADA. A contratagdo de sociedade de
advogados, com notéria especializacdo, pelo Municipio, mediante
inexigibilidade de licitagcdo, para a prestagdo de servigos singulares
afasta a configuragao de ato de improbidade administrativa, na medida
em que se comprova a necessidade/utilidade para a Administragido e o
interesse publico, mormente quando ausente qualquer demonstragio
de prejuizo ao erario. Ademais, as sangdes da Lei 8.429/92 s6 podem ser
aplicadas em casos de comprovado dolo, ma-fé ou desonestidade do agente,
~ capazes de caracterizar a improbidade administrativa; caso contrario, ndo
ocorrera o ilicito previsto na lei. Deve ser afastada a multa imposta pelo juizo
de origem a parte ré com base no art. 1.026, §2°, CPC, em se verificando
que decorreu de equivoco e que os embargos declaratérios opostos eram
pertinentes e passiveis de acolhimento. “ (Apelacdo Civel
1.0471.12.006584-5/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 17/08/2021, publicacio da simula em 20/08/2021)

(g.n.).

“EMENTA: JUIZO DE RETRATACAO - REMESSA NECESSARIA - ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C
RESSARCIMENTO AO ERARIO - PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO -
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REJEITADA - PRELIMINAR DE PRESCRICAO - ACOLHIDA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ASSESSORIA JURIDICA - AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE - NOTORIA ESPECIALIZACAO E
SINGULARIDADE - COMPROVAGAO - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
DESNECESSIDADE - SENTENCA MANTIDA - JUIZO DE RETRATACAO
EXERCIDO. O STJ assentou entendimento quanto a legitimidade do
Ministério Publico para a propositura de Agéo Civil Publica objetivando o
ressarcimento de danos ao Erario, decorrentes de atos de improbidade
administrativa. Precedentes: AgRg no REsp 1.367.048/GO, Rel.Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/12/2013; REsp 1.135.158/SP,
& Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 1%7/2013. Tendo a ac&o
buscando a aplicacdo das sangbes relativas aos atos de improbidade
administrativa sido proposta quando j& transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos
do término do mandato dos requeridos, € de se reconhecer a prescricio no
que tange a aplicagdo das penalidades da Lei 8.429/92, mantendo-se,
contudo, a analise do feito em relagédo ao pedido de ressarcimento ao erario,
diante da imprescritibilidade. E possivel a contratacdao de servigos
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas
por inexigibilidade de licitagdo, desde seja demonstrada a notdria
especializagdo do prestador de servigo e a sua singularidade. Demonstrado
nos autos a notdéria especializacio do requerido, bem com a
~ singularidade, ndo ha que se falar em irregularidade da contratagio por
inexigibilidade de licitagdo, tampouco a necessidade de ressarcimento
ao erario, ainda mais diante da comprovacgio do labor, impondo-se a
confirmagéo da sentenga. Em juizo de retratacao, confirmar a sentenca em
remessa necessaria.” (Remessa Necessaria-Cv 1.0570.14.000395-7/008,
Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de Sousa (JD Convocado) , 82 CAMARA
CIVEL, julgamento em 04/02/2021, publicagdo da simula em 26/02/2021).
(g.n.).
5. CONDIGOES DE EXECUCAO
A Prefeitura Municipal de Lagamar/MG nao aceitara a prestacao dos servigos por
profissionais que descumpram as condigées e requisitos, conforme descrito neste

Projeto Basico e legislagéo pertinente, cabendo a sociedade de advogados
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ABELARDO MOTA-SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no
CNPJ: 01.838.396/0001-03 efetuar as substituicées dos advogados quando
solicitadas, sob pena de aplicagéo das sancées legais e/ou rescisdo contratual. Da
mesma forma, ndo sera aceita a prestagédo de servicos sem o estrito cumprimento
das obrigagées pertinentes por parte da sociedade de advogados.

Na forma do disposto no artigo 121, da Lei Federal ne. 14.133/2021, é de
responsabilidade da sociedade de advogados contratada, assumir todos os
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da

execucao do objeto, relacionados com a sua equipe técnica.

Prefeitura Municipal de Lagamar/MG 02 de janeiro de 2025,

V977 %
RILO MARCELO MATEUS
Segfetario Municipal de Administracao
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